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16. August 2024

BRS-Stellungnahme zum
Referentenentwurf eines
Gesetzes zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung

Das Gesetz betrifft die von uns vertretenen Landwirte unmittelbar.

Der ,Pakt fur Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung” berihrt alle jene
Betriebe, die in mehr Tierwohl investieren wollen. Weiterhin betrifft es jene Betriebe, die in
den Ausbau von erneuerbaren Energien (AgriPV, Biogas, Anbau nachwachsender Rohstoffe
etc.) investieren wollen.

Wir bitten darum, bei der ,Wachstumsinitiative — neue wirtschaftliche Dynamik fiir Deutsch-
land“ die Landwirtschaft nicht zu vergessen. Der landwirtschaftliche Produktionswert betrug
2023 rund 76,3 Milliarden Euro (darunter pflanzliche Produktion 37,3 Milliarden Euro und tie-
rische Produktion 35,3 Milliarden Euro). Dariber hinaus ist die Landwirtschaft als Rohstofflie-
ferant die Schliisselbranche im Agribusiness, das mit rd. 300 Milliarden Euro 8,5 Prozent der
volkswirtschaftlichen Bruttowertschopfung erwirtschaftet und rd. 5,3 Millionen Personen Ar-
beit bietet (11,6 Prozent der Arbeitsplatze in Deutschland).

Aus Sicht der Landwirtschaft ist eine Mobilisierung der Innenentwicklung zu begrifRRen, weil
damit u.U. dem Flachenverlust vorgebeugt werden kann. Globale Krisen und eine stetig wach-
sende Weltbevolkerung verdeutlichen die Relevanz einer hinreichenden landwirtschaftlichen
Selbstversorgung Deutschlands. Ein Verlust landwirtschaftlicher Flachen, auch durch eine Aus-
weitung der Okolandbaus und des dadurch bedingten Flichenmehrbedarfs zusitzlich zu dem
Flachenbedarf fur Siedlung und Verkehr erscheint deshalb verantwortungslos.

Wir bitten dringend darum, vorhandene Wohnungsbaupotentiale (Umbau, Umnutzung, Nut-
zung von Brachfldachen etc.) auszuschdpfen, bevor wertvolle land- und forstwirtschaftliche
Nutzflache genutzt wird.

Wir erinnern in diesem Zusammenhang auch daran, die Novellierung zu nutzen, um Investiti-
onen in tierwohlgerechtere Stalle zu erleichtern. Die Tierwohlverbesserungsregelungen ge-
mald § 245a Abs. 5 und 6 BauGB sind nach wie vor zu restriktiv bzw. beschranken sich durch
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den Bezug auf das Tierhaltungskennzeichnungsgesetz derzeit lediglich auf den Sektor Schwei-
nehaltung. Nach wie vor ist es zahlreichen anderen Tierhaltungsbetrieben nicht moglich, ihre
Stalle noch tierwohlgerechter umzubauen und damit gesellschaftlichen Anforderungen nach-
zukommen.

Zwar wurde mit dem Gesetz zur Erleichterung der baulichen Anpassung von Tierhaltungsan-
lagen an die Anforderungen des Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes vom 28. Juli 2023 das
Baugesetzbuch so angepasst, dass Investitionen in die Haltungsform Frischluftstall, Aus-
lauf/Weide oder Bio nach dem geplanten Tierhaltungskennzeichnungsgesetz auch fur nicht
landwirtschaftlich privilegierte Betriebe moglich wurde. Der Gesetzentwurf fiihrt aber neue
unbestimmte Rechtsanforderungen ein. Danach soll die Anderung nur zuldssig sein, wenn
durch den Umbau keine starkere Belastung des AulRenbereiches zu erwarten ist, nachbar-
schaftliche Interessen nicht berihrt und der Tierbestand, bei Tierartwechsel gemessen am
Gesamtgewicht der Tiere vorher und nachher, nicht tberschritten wird. Derartige Anforde-
rungen kennt man z.B. aus dem Bundesimmissionsschutzgesetz und sie fiihren in diesem Zu-
sammenhang zu mehr Unsicherheit als Klarheit.

Ein Weg zur Uberwindung von betriebsindividuellen, standortabhingigen Anforderungen aus
dem Bundesimmissionsschutzgesetz, konkret der TA-Luft, ist damit nicht geebnet. Zu nennen
sind hier insbesondere Immissionsgrenzwerte auf der Grundlage des Naturschutzes, die in der
Vergangenheit immer weiter verscharft wurden und auch von Betrieben mit Umbauwillen fiir
mehr Tierwohl nicht eingehalten werden kénnen. Die Novelle des BauGB sollte unbedingt ge-
nutzt werden, um diese Unsicherheit zu beseitigen.

Anmerkungen zu einzelnen Gesetzesvorschlagen

= § 1b Abs. 2 BauGB zum Schutz der Erndhrungssicherung sollte prazisiert werden, z.B.
durch Einbau eines neuen Satzes: ,Ausgleichsmafinahmen auf land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Grundstiicken sind grundsdtzlich zu reduzieren / zu vermeiden.
Sollten sie unumgdinglich sein, sind sie produktionsintegriert zu gestalten.”

= ZurVerdeutlichung des Gewollten, schlagen wir einen neuen Absatz § 1b Abs. 6 BauGB
vor: ,,Die Erndhrungssicherung ist systemrelevant, daher ist die Bedeutung der land-
wirtschaftlich genutzten Fléichen zur Lebensmittelerzeugung vorrangig zu beriicksichti-

”

gen.

= §1cAbs.4Nr. 2,3 BauGB

Der Erhalt der landwirtschaftlichen Boden ist Voraussetzung fiir eine regionale Ernah-
rungssicherung, was mit dem Gesetz besonders gewiirdigt werden sollte. Die Nummer
2 ist daher zu prazisieren um , die Belange der Land- und Forstwirtschaft einschliefSlich
dem Erhalt der Produktionsqrundlage Boden zur Erndhrungssicherung.”




Das gilt auch fir die Formulierung von § 1c Abs. 5 Nr. 2 BauGB durch Erganzung der
Nummer 2: ... die multifunktionale Nutzung von Flédchen. Den Erfordernissen der

Erndhrungssicherung ist vorrangiq Rechnung zu tragen.”

§ 4b Abs. 2 BauGB

Soll-Bestimmungen sind zu unbestimmt. Wir schlagen daher eine Muss-Bestimmung
flr den Zeitraum zwischen dem endgiltigen Abschluss der Verfahren und der Verof-
fentlichung eines Bauleitplans vor.

§ 9 Abs. 1 Nr. 23 aa BauGB

Die Vorgaben zu den Immissionswerten oder Emissionsmengen kdonnen fir landwirt-
schaftliche Stallbauten ersatzlos gestrichen werden, weil sie Gber die neue TA-Luft ver-
bindlich festgelegt wurden. Die Festlegung von Grenzwerten im B-Plan lehnen wir da-
her ab.

§ 24 Abs. 2a BauGB

Die Einbringung eines Grundstiicks in eine Gesellschaft erfolgt i.d.R. zur Realisierung
betriebswirtschaftlicher Ziele und nicht um gemeindliche Vorkaufsrechte zu umgehen.
Wir lehnen diesen Paragrafen daher ab. Landwirtschaftliche Flache muss aufgrund der
skizzierten Herausforderungen vorranging in der Landwirtschaft bleiben.

§ 35 Abs. 1 Nr. 1, Abs.3 und Abs. 4 BauGB

Mit der letzten Anderung des BauGB wurde Sauenhaltern eine Anpassung an die ge-
anderte Tierschutz-Nutztier-Verordnung ohne Erhéhung der Tierplatzzahl ermdéglicht.
Weiterhin kénnen Schweinehalter bauliche Anderungen in héhere Haltungsformen in
Anlehnung an die Haltungsstufen des Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes (THKG)
vornehmen. Dabei kann auch die Grundflache und Hohe der baulichen Anlage zur Tier-
haltung vergroBert werden, wenn die zuldssige Hochsttierzahl beibehalten bleibt. Ein
Rick- und Ersatzbau ist ebenfalls méglich. Allerdings vermissen wir eine Anpassung im
Immissionsschutzrecht, wenn Genehmigungen in hohere Haltungsstufen mit Verweis
auf den damit verbundenen Emissionen versagt bleiben. (Siehe auch Vorbemerkun-

gen).

Artikel 2 — Anderung der Baunutzungsverordnung (BauNVO)

§ 5a BauNVvO



Die sogenannten , Dérflichen Wohngebiete” fihren haufig zu Auseinandersetzung mit
landwirtschaftlichen Betrieben in Dorflage, die dort teilweise seit Generationen ansas-
sig sind. Flr dorfliche Wohngebiete miissen daher die mit ,Dorfgebieten” vergleichba-
ren Emissionswerte berlicksichtigt werden, um landwirtschaftlichen Betrieben eine
ausreichende Bewirtschaftung weiterhin zu ermdoglichen.

Fiir Rickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Uber eine Beriicksichtigung unserer Anmerkungen freuen wir uns.



